ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета Валдайского сельского поселения 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Проект бюджета Валдайского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлен исходя из основных направлений бюджетной и налоговой политики Сегежского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основных параметров прогноза социально-экономического развития  Сегежского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.  

Основные параметры бюджета Валдайского сельского поселения на 2018 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Сегежского муниципального района на 2018 год и характеризуются следующими данными: 

тыс. рублей

	
	Бюджет*)
2017 года
	Проект бюджета на 2018 год
	Отклонение от бюджета 2017 года

	Доходы
	12 288,4
	8 047,0
	-4 241,4

	Расходы
	13 741,4
	8 047,0
	- 5 694,4

	Дефицит
	1 453,0
	0,0
	- 1 453,0


*) здесь и далее: 2017 год – сводная бюджетная роспись по состоянию на 1 ноября 2017 года
I. ДОХОДЫ

В основу расчетов прогноза поступления доходов по Валдайскому сельскому поселению на 2018 год положены основные экономические показатели развития Сегежского муниципального района в 2018 году. При подготовке прогноза учтены данные главных администраторов доходов бюджета Валдайского сельского поселения и ожидаемой оценки исполнения бюджета поселения за 2017 год.

Прогноз по доходам бюджета Валдайского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработан в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, по нормативам отчислений, установленным Бюджетным кодексом и Законом Республики Карелия «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия», целей и задач налоговой политики Российской Федерации и Сегежского муниципального района, на основе отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Сегежского муниципального района на соответствующий период, прогнозных показателей поступления доходов в очередном году, представленных администраторами доходов бюджета, динамики поступлений, оценки исполнения бюджета за 2017 год.
Прогнозируемое поступление доходов в бюджет Валдайского сельского поселения на 2018 год определено в размере 8 047,0 тыс. рублей.

	Наименование показателя
	2016 год факт
	2017 год уточненный план 
	2018 год проект

	ДОХОДЫ всего, в т.ч.
	10 516,7
	12 288,4
	8 047,0

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	4 583,5
	4 655,0
	3 874,0

	Безвозмездные перечисления, всего, в т.ч.
	5 933,2
	7 633,4
	4 173,0

	Дотации
	3 609,0
	2 275,0
	2 022,0

	Субсидии
	0,0
	3 400,3
	0,0

	Субвенции
	88,6
	84,0
	91,0

	Иные межбюджетные трансферты
	2 215,8
	1 827,9
	2 060,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	45,4
	0,0

	Доходы от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет
	19,8
	0,8
	0,0


Налог на доходы физических лиц

В основу прогноза налога на доходы физических лиц положены оценка 2017 года, основные показатели прогноза социально-экономического развития Сегежского муниципального района  на 2018 - 2020 годы в части прогнозируемых фондов оплаты труда (2018 год – 64,7 млн. рублей, 2019 год – 67,2 млн. рублей, 2020 год –69,8 млн. рублей,  с учетом вычетов, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации и уменьшающих фонд заработной платы) и нормативы отчислений в бюджет поселения.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, составит в 2018 году 322,0 тыс. рублей, в 2019 году – 334,0 тыс. рублей, в 2020 году – 346,0 тыс. рублей.
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации

Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, на 2018 год определен в сумме 2 492,0 тыс. руб. исходя из сумм прогноза Управления Федерального казначейства по Республике Карелия на 2018 год и прогнозируемого дифференцированного норматива отчислений от акцизов в бюджет Валдайского сельского поселения на 2018 год, в соответствии с проектом закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» – 0,1299 процента.  

Прогнозные показатели 2019 и 2020 годов приняты на уровне прогноза 2018 года.

Налог на имущество физических лиц 
Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2018 год определен в сумме 70,0 тыс. рублей исходя из оценки 2017 года и отчетности федеральной налоговой службы (Форма №5-МН) «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2016 год» по Валдайскому сельскому поселению.

По данным отчета количество налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговых органов 380 единиц, в том числе, которым исчислен налог и не предоставлены налоговые льготы - 194 единицы. Количество строений, помещений и сооружений, учтенных в базе данных налоговых органов 301 единица, в том числе, по которым налог предъявлен к уплате - 155 единиц. Общая инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений с учетом коэффициента- дефлятора, по которым предъявлен налог к уплате составляет 22 282 тыс. рублей. 

Прогноз поступления налога на имущество на 2019 год определен в сумме 73,0 тыс. рублей, на  2020 год в сумме 75,0 тыс. рублей.

Земельный налог
Прогноз поступления земельного налога на 2018 год определен в сумме 690,0 тыс. рублей исходя из оценки 2017 года и отчетности федеральной налоговой службы (Форма №5-МН) «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2016 год» по Валдайскому сельскому поселению.

По данным отчета, количество налогоплательщиков - юридических лиц, учтенных в базе налоговых органов 8 единиц, в том числе, которым исчислен налог и не предоставлены налоговые льготы 7 единиц. Количество земельных участков, учтенных в базе налоговых органов 46 единиц, в том числе, по которым  предъявлен налог к уплате 35 единиц. Кадастровая стоимость земельных участков 41 963 тыс. рублей. Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет юридическими лицами за 2016 год – 548,0 тыс. рублей. 
По данным отчета, количество налогоплательщиков - физических лиц, учтенных в базе налоговых органов 564 единицы, в том числе, которым исчислен налог и не предоставлены налоговые льготы 562 единицы. Количество земельных участков, учтенных в базе налоговых органов 451 единица, в том числе, по которым  предъявлен налог к уплате 449 единиц. Кадастровая стоимость земельных участков 64 187 тыс. рублей. 

Прогноз поступления земельного налога определен на 2019 год в сумме 700,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 710,0 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества,

находящегося в муниципальной собственности
Прогноз поступления доходов от использования имущества, находящегося в собственности поселения определен по договорам платы за наем жилых помещений на    2018 год в сумме 300,0 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 300,0 тыс.рублей ежегодно, исходя из прогнозируемого начисления платы за наем. 
Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета

Валдайского сельского поселения

 (тыс. рублей)
	Наименование дохода
	2016 год (отчет)
	2017 год
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)

	
	
	
	сумма
	изменения
	
	

	
	
	
	
	к 2016 году
	к 2017 году
	
	

	НДФЛ
	258,0
	305,0
	322,0
	+ 64,0
	+ 17,0
	334,0
	346,0

	Доходы от уплаты акцизов
	3 436,1
	3 300,0
	2 492,0
	- 944,1
	- 808,0
	2 492,0
	2 492,0

	Налог на имущество физических лиц
	60,4
	60,0
	70,0
	+ 9,6
	+ 10,0
	73,0
	75,0

	Земельный налог
	508,0
	590,0
	690,0
	+ 182,0
	+ 100,0
	700,0
	710,0

	Плата за социальный наем жилья
	321,0
	400,0
	300,0
	- 21,0
	- 100,0
	300,0
	300,0

	ИТОГО
	4 583,5
	4 655,0
	3 874,0
	- 709,5
	- 781,0
	3 899,0
	3 923,0


Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней

Прогноз поступления определен на 2018 год в сумме 4 173,0 тыс. рублей, на плановый период 2019 года  в сумме 2 113,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 117,0 тыс. рублей, в соответствии с проектом решения Совета Сегежского муниципального района «О бюджете Сегежского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и представлен объемом межбюджетных трансфертов бюджету Валдайского сельского поселения из бюджета Сегежского муниципального района по следующим направлениям:

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из Районного фонда финансовой поддержки поселений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 2 022,0 тыс. рублей ежегодно;

- субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2018 год в сумме 89,0 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 89,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 93,0 тыс. рублей;

 - субвенция на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 2,0 тыс. рублей ежегодно;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2018 год в сумме 2 060,0 тыс. рублей.

II.  РАСХОДЫ

Общий объем расходов бюджета Валдайского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов определен исходя из прогнозируемого поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений.
В соответствии с требованиями статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расходах бюджета Валдайского сельского поселения на 2019 и 2020 годы установлены условно утвержденные расходы, не распределенные по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.

В 2019 году объем условно утвержденных расходов определен в сумме 148,0 тыс. рублей или 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), в 2020 году – в сумме 297,3 тыс. рублей или 5,0 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Расходная часть бюджета Валдайского сельского поселения на 2018 год определена в объеме 8 047,0 тыс. рублей, на 2019 год – 6 012,00 тыс. рублей, на 2020 год – 6 040,0 тыс. рублей. Структура расходов бюджета поселения по разделам функциональной классификации расходов характеризуется следующими данными.

Объем расходов бюджета Валдайского сельского поселения по разделам классификации расходов

тыс.руб.

	Раздел, подраздел
	Наименование
	2017 год 

(план)
	2018 год 

(проект)
	2019 год

(проект)
	2020 год 

(проект)

	
	ВСЕГО
	13 741,4
	8 047,0
	6 012,0
	6 040,0

	
	Условно утвержденные
	0,0
	0,0
	148,0
	297,3

	
	ВСЕГО (без учета условно утвержденные)
	13 741,4
	8 047,0
	5 864,0
	5 742,7

	
	в том числе:
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3 412,3
	3 230,10
	2 460,5
	2 321,5

	0102
	Функционирование высшего должност-ного лица субъекта Российской Федера-ции и муниципального образования
	611,1
	611,1
	611,1
	611,1

	0104
	Функционирование Правительства Рос-сийской Федерации, высших исполни-тельных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, мест-ных администраций
	2 024,8
	1 888,9
	1 771,4
	1 632,4

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	135,8
	135,5
	0,0
	0,0

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	177,9
	172,9
	0,0
	0,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	462,7
	421,7
	78,0
	78,0

	0200
	Национальная оборона
	82,0
	89,0
	89,0
	93,0

	0203
	Мобилизация и вневойсковая подготовка
	82,0
	89,0
	89,0
	93,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	132,3
	32,3

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0,0
	0,0
	132,3
	32,3

	0400
	Национальная экономика
	7 158,4
	2 492,0
	2 492,0
	2 492,0

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	7 158,4
	2 492,0
	2 492,0
	2 492,0

	
	из них за счет акцизов
	4 395,4
	2 492,0
	2 492,0
	2 492,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 900,9
	1 898,6
	308,0
	308,0

	0501
	Жилищное хозяйство
	492,0
	530,6
	300,0
	300,0

	
	из них за счет средств, полученных от использования имущества (соц.найм)
	456,5
	300,0
	300,0
	300,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	1 308,0
	1 368,0
	8,0
	8,0

	0503
	Благоустройство
	100,9
	0,0
	0,0
	0,0

	0800
	Культура, кинематография
	1 187,7
	337,3
	372,2
	485,9

	0801
	Культура
	1 187,7
	337,3
	372,2
	485,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	0,0
	0,0
	10,0
	10,0

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	0,0
	0,0
	10,0
	10,0


По сравнению с уточненным планом на 2017 год планируемые расходы бюджета Валдайского сельского поселения на 2018 год ниже на 5 694,4 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2018 год за счет собственных средств бюджета Валдайского сельского поселения ниже уровня аналогичного показателя 2017 года (10 211,7 тыс. рублей) на 2 255,7 тыс. рублей.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу на 2018 год предусмотрены ассигнования в объеме 3 230,1 рублей, что ниже уровня 2017 года на 182,2 тыс. рублей. На плановый период 2019 и 2020 годов бюджетные ассигнования составят 2 460,5 тыс. рублей и 2 321,5 тыс. рублей соответственно. По подразделам бюджетные ассигнования характеризуются следующими данными.

Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»

На исполнение расходных обязательств Валдайского сельского поселения по обеспечению выполнения полномочий главы Валдайского сельского поселения на 2018 год предусмотрены ассигнования в сумме 611,1 тыс. рублей, из них 469,4 тыс. рублей - за счет средств, передаваемых бюджету Валдайского сельского поселения из бюджета Сегежского муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. На 2019 год предусмотрены ассигнования в сумме 611,1 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 611,1 тыс. рублей.

Подраздел 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»

По данному подразделу отражаются расходы на 2018 год в сумме 1 888,9 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1 771,4 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1 632,4 тыс. рублей, в том числе:

1) исполнение расходных обязательств по обеспечению функционирования администрации Валдайского сельского поселения на 2018 год в сумме 1 886,9 тыс. рублей; на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 1 769,4 тыс. рублей и 1 630,4 тыс. рублей соответственно;

2) за счет субвенций из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы – на 2018 год - 2,0 тыс. рублей; на 2019 год - 2,0 тыс. рублей; на 2020 год - 2,0 тыс. рублей.

Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»

По данному подразделу отражаются расходы на финансовое обеспечение переданных полномочий администрации Сегежского муниципального района по осуществлению деятельности контрольно-счетным органом муниципального образования на 2018 год в сумме 135,5 тыс. рублей.

Подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»

По данному подразделу отражаются расходы на финансовое обеспечение проведения выборов в представительные органы муниципального образования на 2018 год в сумме 172,8 тыс. рублей.

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»

По данному подразделу отражаются расходы на 2018 год в сумме 421,7 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 78,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 78,0 тыс. рублей,  в том числе:

1) на финансовое обеспечение переданных полномочий по формированию, исполнению бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета на 2018 год - 382,7 тыс. рублей;

2) на выполнение других обязательств органов местного самоуправления (публикация объявлений в газете) на 2018 год – 39,0 тыс. рублей, на 2019 год – 78,0 тыс. рублей, на 2020 год – 78,0 тыс. рублей.

Раздел 02 «Национальная оборона»

На осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, осуществляемые за счет субвенций, передаваемых в бюджет поселения из бюджета Республики Карелия, на 2018 год по разделу предусмотрены расходы в сумме 89,0 тыс. рублей, на 2019 год - 89,0 тыс. рублей, на 2020 год - 93,0 тыс. рублей. 

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на 2017 год  по разделу планируется предусмотреть расходы в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2019 год – 132,3 тыс. рублей, на 2020 год – 32,3 тыс. рублей (страхование поселения от пожаров, обслуживание пожарной мотопомпы, ремонт разворотных площадок у противопожарных водоисточников).

Раздел 04 «Национальная экономика»

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2018 год предусматриваются ассигнования в объеме 2 492,0,0 тыс. рублей за счет доходов от уплаты акцизов на содержание автомобильных дорог в границах Валдайского сельского поселения. На 2019 и 2020 годы объем ассигнований на указанные цели за счет акцизов составит 2 492,0 тыс. рублей и 2 492,0 тыс. рублей соответственно.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

На 2018 год в целом по разделу предусматриваются ассигнования в объеме 1 898,6 тыс. рублей, на 2019 год – 308,0 тыс. рублей, на 2020 год – 308,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования в разрезе подразделов характеризуются следующими данными.

Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»

По подразделу на 2018 год предусмотрены ассигнования в объеме 530,6 тыс. рублей на исполнение расходных обязательств Валдайского сельского поселения по выполнению мероприятий в области жилищного хозяйства, в том числе 300,0 тыс. рублей -  за счет средств, полученных от использования имущества (плата за социальный найм), 230,6 тыс. рублей - за счет средств, передаваемых бюджету Валдайского сельского поселения из бюджета Сегежского муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. На 2019 и 2020 годы объем ассигнований на указанные цели составит 300,0 тыс. рублей и 300,0 тыс. рублей соответственно за счет средств, полученных от использования имущества (плата за социальный найм).

Подраздел 0502 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предлагается предусмотреть расходы на 2018 год в объеме 1 368,0 тыс. рублей, из них 1 360,0 тыс. рублей - за счет средств, передаваемых бюджету Валдайского сельского поселения из бюджета Сегежского муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (субсидия на выполнение муниципального задания МБУ «Скважина-Недра»). На 2019 и 2020 годы объем ассигнований на указанные цели составит 8,0 тыс. рублей и 8,0 тыс. рублей соответственно (оплата электроэнергии).

Раздел 08  «Культура и кинематография»

По данному подразделу отражаются расходы на 2018 год в сумме 337,3 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 372,2 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 485,9 тыс. рублей. Планируемые объемы расходов предусматриваются на оплату коммунальных услуг по зданиям клубов Валдайского сельского поселения.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на 2018 год  по разделу планируется предусмотреть расходы в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2019 год – 10,0 тыс. рублей, на 2020 год – 10,0 тыс. рублей на проведение спортивных мероприятий.

Руководитель финансового управления

Сегежского муниципального района                                                                      Ю.А.Грущакова
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